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Kilian, Die deutsche Juristenausbildung — wo steht sie im europdischen Vergleich?

sachsische AGH sollte so zu verstehen sein, dass dann jeden-
falls die herausgehende ,Ausfertigung”, also die regelnde
Verfiigung (Androhung bzw. Festsetzung), im Falle einer Abtei-
lungszustandigkeit nur der Unterschrift durch den Abteilungs-

vorsitzenden bedarf. Der insoweit undeutlichen Erwéagung des
niedersachsischen AGH sollte diese Interpretation beigemessen
werden. Dem abgedruckten Leitsatz Nr. 1, Satz 2 ist zu wider-
sprechen.

Die deutsche Juristenausbildung — wo steht sie im europaischen Vergleich?

Rechtsanwalt Dr. Matthias Kilian, Koln*

I. Einleitung

Die Diskussion iber die Reform der Juristenausbildung in
Deutschland ist ein Dauerbrenner. Es wird gerne formuliert,
dass die Reform der Juristenausbildung in Deutschland prak-
tisch genauso alt sei wie die Juristenausbildung selbst.” Selten
ist diese Diskussion um der Sache selbst gefiihrt worden. Beflii-
gelt hat den Diskurs zum einen eine kontinuierliche Zunahme
der Zahl der Absolventen des rechtswissenschaftlichen Studi-
ums und der berufspraktischen Ausbildung im Referendariat,
zum anderen eine Verschiebung der Beschéftigungsfelder von
Juristen mit der damit einhergehenden Anderung von Anforde-
rungsprofilen fir den juristischen Nachwuchs. Die Reformdis-
kussion war damit zumeist reaktiv, nicht von einem konzeptio-
nellen Ansatz geprigt. Anderungen, die es gegeben hat, haben
am Allerheiligsten der Juristenausbildung nicht gerittelt: Der
Qualifikation zum Richteramt nach dem DRiG als dem gesetz-
lich definierten Ziel der Juristenausbildung. Anders als noch vor
125 Jahren ist dieses gesetzlich definierte Ziel heutzutage in ge-
wisser Weise ein Kuriosum, soweit man auf die Verteilung der
Absolventen der Ausbildung in den volljuristischen Berufsfel-
dern blickt: 1885 kamen im Deutschen Reich auf zehn Richter
sechs Rechtsanwdlte.? Eine Regelqualifikation ,Befdhigung
zum Richteramt” hatte daher bereits bei einer rein statistischen
Betrachtung eine Berechtigung. Mittlerweile kommen in
Deutschland auf zehn Richter 73 Rechtsanwalte. Dass beim Er-
werb der Befdhigung zum Richteramt, die weiterhin Vorausset-
zung der Zulassung zur Anwaltschaft ist, nunmehr in starkem
Male anwaltsorientiert ausgebildet wird (richtiger: werden
soll),® verstarkt die konzeptionellen Merkwdrdigkeiten starker
als dass es sie beseitigt.

Trotz des Beharrungsvermogens des Systems sind die Grund-
pfeiler der deutschen Juristenausbildung in den vergangenen
Jahren starker als je zuvor in Frage gestellt worden. Europdische
Entwicklungen — Stichwort Bologna-Prozess* — sind hierbei
nicht der ausschlieBliche Grund, sondern in gewisser Weise
nur der Ausldser fiir eine Wiederbelebung einer seit Jahrzehn-
ten ergebnislos gefiihrten Diskussion gewesen. In jlingerer Zeit
ist diese Diskussion von dem Vorschlag gepragt gewesen, die
deutsche Juristenausbildung an die Vorgaben der Bologna-Er-
klarung anzupassen, die mittlerweile von mehr als 40 europadi-
schen Signatarstaaten als Zielvorgabe fir die Umgestaltung na-
tionaler Hochschulsysteme akzeptiert worden ist. Dieser in

* Siehe BRAK 2011, 262.
Vgl. Krings, Der Bologna-Prozess und die Juristenausbildung in
Deutschland, Vortragsmanuskript Symposium Berlin  22.9.2005,
http://www.djft.de/bologna/referate/krings.pdf.
2 Hommerich/Kilian/Dreske (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch der Anwalt-
schaft 2009/2010, Bonn 2007, S. 215.
3 Hierzu Kilian/Bubrowski, Anwaltsorientierung im rechtswissen-
schaftlichen Studium, Bonn 2007.
4 Vgl. etwa Hering, F&L 2003, 426ff.; Glaser, F&L 2004, 66 ff.

—_

Deutschland im Bereich der Rechtswissenschaften zundchst
ignorierte, sodann vielstimmig ergebnislos diskutierte®> und
nunmehr einstweilen nicht weiter adaptierte gesamteuropdi-
sche Wandlungsprozess nimmt freilich nicht die Juristenausbil-
dung selbst in den Blick, da er die universitire Ausbildung
schlechthin erfasst. Wenig Beachtung hat daher in den vergan-
genen Jahren die Frage gefunden, wo eigentlich die deutsche
Juristenausbildung im europdischen Kontext steht, wie stark sie
auch ,ohne Bologna” von europdischen Standards abweicht.
Der Verfasser hat vor diesem Hintergrund in einer im Jahr
2010 veroffentlichten, am Dokumentationszentrum fiir Euro-
pdisches Anwalts- und Notarrecht entstandenen Studie® die Ju-
ristenausbildung in 25 europdischen Staaten” analysiert und auf
diese Weise eine Standortbestimmung des deutschen Rechts
vorgenommen. Die Ergebnisse der Studie werden nachfolgend
thesenartig referiert.®

Il. Universitdre Juristenausbildung

1. Zugang zum Studium

Deutschland unterscheidet sich von fast allen europdischen
Rechtsordnungen durch eine fehlende Begrenzung der Zahl
der Studierenden im Fach Rechtswissenschaften. Da das Studi-
um der Rechtswissenschaften in Deutschland jedem interessier-
ten Abiturienten offen steht, kommt es nicht zu einer vor-uni-
versitdren Selektion, die im europdischen Ausland fast Gberall
dazu fiihrt, dass nur ein geringer Anteil der Interessenten ein
rechtswissenschaftliches Studium tiberhaupt aufnehmen kann.
Mit einer solchen im Ausland typischen Selektion geht zwangs-
ldufig eine Bestenauslese und — zumindest partiell — die Ge-
wiéhrung des Zugangs des Studiums nur fiir Gberdurchschnitt-
lich fachlich interessierte Studierende einher.?

Eine Begrenzung des Zugangs zum rechtswissenschaftlichen
Studium fihrt nach den Erfahrungen des Auslands haufig zum
Entstehen von Ausbildungsangeboten aufRerhalb der staatlichen
Universitdten. Eine Limitierung der Zahl der Studienabsolven-
ten ist bei Entstehen eines solchen dualen Systems vor allem
- und damit nur eingeschrankt — durch marktwirtschaftliche

5 Vgl. statt vieler dazu Merk, ZRP 2004, 264ff.; dies. F&L, 2004,
322ff.; v. Wulffen/Schlegel, NVwZ 2005, 890ff.; Jeep, NJW 2005,
2283 ff.; Pfeiffer, NJW 2005, 2281; Reich/Vanistendael, ZRP 2002,
268ff.; Reich, ZEuP 2001, 180ff.; Kilian, JZ 2006, 209 ff.

6 Kilian, Modelle der Juristenausbildung in Europa: Eine Standort-

bestimmung, Bonn 2010.

Berticksichtigt wurden: Belgien, Bulgarien, Danemark, Estland, Finn-
land, Frankreich, Griechenland, Italien, Lettland, Litauen, Luxem-
burg, Malta, Niederlande, Norwegen, Polen, Portugal, Rumanien,
Russland, Schweden, die Slowakische Republik, Slowenien, Spa-
nien, die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern. Zur Auswahl
der untersuchten Lander Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 33.

8 Vgl. Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 165-170.

9 Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 141ff.
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Mechanismen mdoglich, soweit eine Teilgruppe von Schul-
abgdngern, die an staatlichen Universititen keine Studienmog-
lichkeit erhalten hat, bei entsprechender finanzieller Leistungs-
fahigkeit den Zugang zum Studium erkaufen kann. Allerdings
verzichten solche privaten Universititen nicht grundsdtzlich
auf eine an fachlichen Kriterien orientierte Selektion der Bewer-
ber. Die Erfahrungen mit nicht-staatlichen Ausbildungsangebo-
ten sind europaweit sehr unterschiedlich und reichen von der
Wahrnehmung einer Eliteausbildung bis hin zu einer zweitklas-
sigen, den Anspriichen nicht gentigenden Ausbildung.®

Im Vergleich mit anderen europdischen Landern, in denen hau-
fig nur zwischen 5 und 20 Prozent aller Bewerber Gberhaupt
einen Studienplatz erhalten und die post-universitire Weiter-
qualifikation zum Volljuristen nicht garantiert wird, ist das
deutsche System der Juristenausbildung deutlich nachwuchs-
freundlicher als die meisten europdischen Ausbildungssyste-
me.!!

2. Selektion im Studium

Auslandische Ausbildungssysteme unternehmen deutlich frih-
zeitiger im Ausbildungsgang den Versuch, nur besonders quali-
fizierten und interessierten Personen den Zugang zur Juristen-
ausbildung zu ermdéglichen. Aus dieser Teilgruppe werden
sodann zumeist deutlich frithzeitiger und teilweise auch signifi-
kant hdufiger weitere Personen ausgesondert.

Das deutsche System verzichtet starker als jedes andere euro-
paische Ausbildungssystem auf Zugangshiirden zum Anwalts-
beruf. Dem Verzicht auf eine voruniversitare Selektion schlieft
sich eine nur geringe Selektion wahrend des universitdren Stu-
diums an. Das Referendarexamen, das anders als in vielen Aus-
bildungssystemen an das Ende der universitaren Ausbildung
(faktisch) eine Abschlusspriifung setzt, kompensiert den vor-
herigen Verzicht auf Selektion nur sehr eingeschrankt, da die
Quote der Absolventen, die das Examen endgiiltig nicht beste-
hen, relativ gering ist. Auch wenn auslandische Ausbildungs-
systeme hdufig auf eine die universitire Ausbildung abschlie-
Bende Priifung verzichten, tritt an ihre Stelle zumeist eine in
Deutschland unbekannte Zugangspriifung zur weiteren, post-
universitaren Ausbildung.?

3. Struktur des Studiums

In den meisten europdischen Ausbildungssystemen ist die uni-
versitare Ausbildung mittlerweile an die Vorgaben des Bolog-
na-Prozesses angepasst worden. Haufig sind die Anforderungen
des Bologna-Prozesses allerdings nur formal implementiert
wurden, indem traditionelle Ausbildungsgange in ein Bachelor-
und ein Masterstudium gegliedert wurden. Méglich war dies
zumeist, weil das universitire Studium im Ausland, anders als
in Deutschland, nicht auf eine Regelstudienzeit von vier Jahren
angelegt, sondern — unter Verzicht auf ein universititsexternes,
zu post-universitdren Zeitverlusten fiihrendes Staatsexamen -
auf funf Jahre.

Ausdruck der im Kern nur formalen Umsetzung der Bologna-
Vorgaben ist, dass in den europdischen Systemen der Juristen-
ausbildung ganz Giberwiegend weder der Bachelor berufsquali-
fizierend noch das Masterstudium nur einer kleinen Teilgruppe
der Studierenden zuganglich ist.

10 Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 144ff.
11 Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 146f.
12 Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 146f.

4. Inhalte des Studiums

Die Anwaltsorientierung der Ausbildung spielt in der univer-
sitdren Stage europaweit keine nennenswerte Rolle. Eine ent-
sprechende Orientierung ist den Ausbildungssystemen, die
post-universitar auf eine berufsspezifische Weiterqualifizierung
setzen, konzeptionell auch wesensfremd, da entsprechende
Ausbildungselemente in der spéteren Stage angesiedelt sind."

In vielen auslandischen Ausbildungssystemen ist der Gedanke
der klinischen Juristenausbildung stirker verwurzelt als in
Deutschland. Von einer flichendeckenden klinischen Juristen-
ausbildung kann freilich in keinem europdischen Staat gespro-
chen werden, zumeist beruhen entsprechende Ausbildungs-
angebote auf den Initiativen einzelner Universititen und sind
nicht Ausdruck eines zentral koordinierten Konzepts.'™

I11. Postuniversitire Juristenausbildung

1. Berufswahl

Die Quote der Universititsabsolventen, die den Anwaltsberuf
ergreift, ist in Deutschland Gberdurchschnittlich hoch. In vielen
europdischen Rechtsordnungen ist das Ergreifen des Anwalts-
berufs fiir Universitatsabsolventen nicht die Regel, sondern die
Ausnahme. Die Griinde hierfir lassen sich nicht verallgemei-
nernd feststellen. Sie konnen in der besseren Aufnahmefdhig-
keit des offentlichen und des privatwirtschaftlichen Sektors fiir
Absolventen eines juristischen Studiums liegen, aber auch an
den Anforderungen der post-universitiren Ausbildung oder der
Méglichkeit, ohne eine zeitaufwdndige und zumeist schlecht
bezahlte post-universitdre Weiterqualifikation eine nicht-an-
waltliche juristische Dienstleistung anbieten zu konnen.

In vielen europdischen Landern muss vor der Aufnahme der be-
rufspraktischen Ausbildung eine neben den universitaren Ab-
schluss tretende Prifungshiirde Gberwunden werden. Anders
als in Deutschland missen sich Universitdtsabsolventen fast
tberall festlegen, fiir welchen Beruf sie sich qualifizieren
mochten. In einigen Ldndern miissen sie sodann die fiir diesen
Beruf angebotene, berufsspezifische Eingangspriifung zu beste-
hen. Andere Rechtsordnungen sehen relativ rasch nach Beginn
der berufspraktischen Ausbildung — nach sechs oder zwélf Mo-
naten — eine erste Priifung vor, deren Nichtbestehen die Fortset-
zung der Ausbildung unmaéglich macht.'

2. Modelle post-universitdrer Aushildung

Das deutsche Konzept einer post-universitdren Einheitsausbil-
dung ist europaweit singuldr. Vereinzelte Vorbilder zeigen,
dass als Alternative zu einer Spartenausbildung auch vermit-
telnde Losungen denkbar sind, etwa leicht variierende Ausbil-
dungsgdnge unter Federflihrung der Anwaltsorganisation, der
Justiz oder der Verwaltung, die in einer einheitlichen Ab-
schlusspriifung fiir alle Absolventen miinden. Ein solches Kon-
zept ermdglicht, in groBerem Umfang Einblicke in die Berufs-
praxis anderer freier Berufe zu gewinnen.'®

In Ausbildungssystemen, die auf eine Spartenausbildung setzen
und damit die Bereitstellung von Ausbildungsressourcen dem
Berufsstand Uberlassen, ist flir Universitatsabsolventen nicht
nur die hinreichende Zahl an Ausbildungsstellen ein Problem,
sondern auch der faktische Rahmen, in dem die Nachwuchs-
anwidlte ihre Ausbildung absolvieren: Rechtsanwdlte nutzen

13 Kilian, a.a.O.

(Fn. 6), S. 145.
14 Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 145.
15 Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 149.
16 Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 150f.
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die Méglichkeit, den Zugang zum Markt durch ihr Ausbildungs-
verhalten steuern zu kénnen, nicht durch eine Verweigerung
der Ausbildung potenzieller kinftiger Wettbewerber, sondern
neigen — teilweise — dazu, ihre wirtschaftliche Situation durch
die Beschdftigung von Universititsabsolventen zu nicht ada-
quaten Bedingungen zu verbessern. Jedes Konzept, das auf
eine Limitierung der post-universitiren Ausbildung setzt, muss
insbesondere dieses Problem adressieren.

Soweit der Zugang zu einer post-universitiren Anwaltsausbil-
dung faktisch durch die Ausbildungsbereitschaft des Berufs-
stands begrenzt ist, sehen viele Ausbildungssysteme zur Durch-
brechung der Steuerungsmdoglichkeiten des Berufsstands alter-
native Qualifizierungsgdnge vor. Ein verbreitetes Konzept ist,
an Stelle der post-universitaren Anwaltsausbildung eine mehr-
jahrige volljuristische Berufspraxis aullerhalb der Anwaltschaft
als Zulassungsvoraussetzung zur Anwaltspriifung geniigen zu
lassen. Alternative Modelle gestatten das Ablegen der Anwalts-
priifung auch dann, wenn die vorangegangene berufspraktische
Ausbildung nicht (ausschlieRlich) bei einem Rechtsanwalt er-
folgt ist.

3. Qualifikation zum Rechtsanwalt

In fast allen Ausbildungssystemen erfolgt die post-universitare
Weiterqualifizierung bereits unter Zuerkennung des Anwalts-
status als Mitglied in der Anwaltskammer und damit nicht pri-
mar als Lernender, sondern als Berufsaustibender. Diskussionen
tber die Dauer der Juristenausbildung in Deutschland sind mii-
Rig, soweit diese grundlegende Differenzierung nicht nachvoll-
zogen wird. Der Status als Anwalt ist in vielen Ausbildungssys-
temen allerdings hdufig zundchst ein solcher ,minderer Art”,
etwa aufgrund einer beschrankten Postulationsfahigkeit wah-
rend des ersten Ausbildungsabschnitts.!”

Die Dauer der post-universitaren berufspraktischen Ausbildung
ist in Deutschland vergleichsweise kurz. Wahrend das deutsche
System den Anspruch erhebt, im Rahmen einer zweijdhrigen
Ausbildung fir mehrere volljuristische Berufe zu qualifizieren,
stellt eine zweijdhrige anwaltsspezifische Ausbildung (mit Aus-
nahme zweier angelsichsisch gepragter Ldnder) die untere
Grenze der Ausbildungsdauer in Europa dar. Mehrheitlich dau-
ert die post-universitare Ausbildung drei Jahre oder langer.'®

Ausbildungssysteme, in denen die Vergiitung des Universitats-
absolventen in der Phase der post-universitaren Ausbildung
(anndhernd) auskommlich ist, konnen das Problem mit sich
bringen, dass der Ausbildungscharakter der Tatigkeit darunter

17 Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 158f.
18 Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 149.

leidet, dass der Berufsanwarter die von ihm verursachten Kos-
ten durch entsprechende Umsétze aus der Mandatsarbeit refi-
nanzieren muss.'’

Das deutsche Ausbildungssystem bereitet bei einer Gesamt-
betrachtung in besonders geringem Male auf die anwaltliche
Tatigkeit vor. Auslandische Ausbildungssysteme verlangen von
den Nachwuchsjuristen typischerweise ein friihzeitigeres Be-
kenntnis zum Anwaltsberuf, sehen eine zumeist zwei- bis drei-
jahrige anwaltsspezifische Ausbildung und anwaltsspezifische
Prifungselemente vor.

Auch in der post-universitdren Ausbildung ist der Verzicht des
deutschen Ausbildungssystems auf friihzeitige, selektierende
Prifungen aufféllig: Viele auslandische Ausbildungssysteme se-
hen nicht nur zu Beginn, sondern auch wéhrend der post-uni-
versitdren Ausbildung weitere Priifungen vor, von deren Beste-
hen der weitere Verbleib in der Ausbildung abhdngt.?°

Das deutsche Ausbildungssystem ist, soweit ersichtlich, das
einzige in Europa, das es Absolventen erméglicht, den Anwalts-
beruf zu ergreifen, ohne nachgepriifte Kenntnisse im Berufs-
recht des zu ergreifenden Berufs zu besitzen. Fast alle Ausbil-
dungssysteme sehen eine Priifung zu Beginn oder zum Ende
der post-universitdren Ausbildung vor. Das Berufsrecht ist Be-
standteil dieser Priifung, entweder als schriftlicher oder miindli-
cher Prifungsteil.

IV. Ausblick

Ein Vergleich der deutschen Juristenausbildung mit Ausbil-
dungskonzepten im europdischen Ausland zeigt, dass die deut-
sche Juristenausbildung in vielen Bereichen einen Sonderweg
beschreitet. Die Dauer und Intensitét der Vorbereitung auf den
juristischen Zielberuf durch den Ausbildungsgang ist unter-
durchschnittlich. Mit Blick auf den Anwaltsberuf ist die — zu-
mindest auf dem Papier existierende — Anwaltsorientierung in
der universitiren Ausbildungsstage ungewohnlich, letztlich
aber nur Kompensation fiir das Fehlen bestimmter berufsspezi-
fischer Ausbildungs- und Priifungselemente im Rahmen der be-
rufspraktischen, postuniversitiren Ausbildung. Zudem wird der
deutsche Nachwuchsjurist vergleichsweise lange als Lernender
und nicht als (junger) Berufsausiibender behandelt. Auffallig ist
im europdischen Vergleich der relativ spéte Zeitpunkt, zu dem
das Ausbildungssystem fiir die Betroffenen existenzielle Ent-
scheidungen trifft. Dies ist auch bedingt durch den bewussten
Verzicht auf eine Limitierung des Zugangs zum Studium und
zur postgraduierten Weiterqualifikation.

19 Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 155f.
20 Kilian, a.a.O. (Fn. 6), S. 160.

Geschichte allerorten

Bericht iiber die BRAK-Delegationsreise 2011 nach Israel

Rechtsanwalt Michael Drefler, Erlangen

Bereits vor drei Jahren hatte sich eine erste Delegation auf den
Weg gemacht, um im Sinne des im Jahr 2006 vereinbarten
Freundschaftsvertrages zwischen der Israel Bar Association, die
in diesem Jahr ihr 50-jahriges Bestehen feiern konnte, und der
Bundesrechtsanwaltskammer Kontakte zu knipfen und zu pfle-
gen; lber diese Reise wurde im BRAKMagazin 3/2008 berichtet.

Reisevorbereitung

Auch im vergangenen Jahr fand die Reise bewusst um den ,Ho-
locaust Martyrs and Heroes Remembrence Day” statt, der nach
dem judischen Kalender am 27. Nisan begangen wird und nach
Gregorianischem Kalender 2011 auf den 1. und 2. Mai fiel. An



